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El que suscribe Pedro Bernardo Carvajal Maldonado, Director General del Instituto de
Justicia Alternativa del Estado de conformidad con el articulo 28 fraccién ll, de la Ley
de Justicia Alternativa del Estado, as| como el articulo 30 fraccion VIl del Reglamento
Interno del Instituto y con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

.- El Instituto de Justicia Alternativa es un organo del Poder Judicial competente y
rector en materia de métodos alternativos de justicia, con autonomia tecnica, asi como

administrativa y con las facultades y atribuciones establecidas en la ley

.- Una de las atribuciones del Instituto es contar con la facultad de manejar
libremente su presupuesto que ejerce directamente |la Direccién General del propio
Instituto, a través de I3 aprobacion del proyecto de presupuesto de egresos que sa
formula en base a las participaciones estatales que le correspondan cada afio y que
se le asignan para cubrir el gasto publico segln las partidas del propio presupuesto
anual,

lll.- Que de conformidad a Io dispuesto por el articulo 5 fraccién Il de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco. y se entiende por
gasto pulblico, las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversién fisica,
inversion financiera, transferencias. Pagos de pasivo y deuda publica gue realizan los
poderes publicos del Estado, incluido el Poder Judicial

I
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Por lo que el gasto publico, para su correcta aplicacién y consecucion de sus
objetivos, se basara en el presupuesto de egresos, el que debera formularse en base
a los programas que sefalen los objetivos, metas y las unidades responsables de su
ejecucion, traducidas en partidas presupuestales: las cuales representan en forma
especifica el gasto publico y que se dividen en claves que representan a su vez las

asignaciones respectivas, destinadas a satisfacer necesidades concretas de la
administracion del Instituto.

IV.- Que es necesario dar cumplimiento a lo estipulado por la Ley del Impuesto sobre
la Renta, reteniendo el impuesto que corresponda, especificamente en lo relativo a
los aguinaldos que se pagan a los servidores publicos, en lo que supere a los 30 dias
de la Unidad de Medida y Actualizacién, que forman parte de la base gravable para
efectos del pago del impuesto sobre la renta, con base en los articulos 93, fraccién
XIV, segundo parrafo y 96 de la ley de dicha contribucion, lo que en principio parece
contraponerse al segundo parrafo del articulo 54 de la Ley para los Servidores

Plblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo que resulta oportuno invocar
concretamente las siguientes normas:

Constitucién Politica del Estado de Jalisco

Articulo 56.- E] gjercicio del Poder Judicial se deposita en el Supremo Tribunal de
Justicia.... Se compondra ademés por dos organos... y el Instiluto de Justicia

Alternativa del Estado.

El Instituto de Justicia Alternativa del Estado es un organo con autonomia técnica
y administrativa encargado de proporcionar el servicio de justicia alternativa, a

traves de los métodos alternos de resolucion de conflictos. .

El Instituto y las sedes regionales, a través de sus titulares, tendran facultad para

elevar a sentencia ejecutoriada los convenios que resuelvan los asuntos que 58 la
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presenten. La ley establecers |a competencia, atribuciones y estructura organica
del Instituto.

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco

Articulo 8.- Cada Dependencia o Entidad serd la responsable de planear
programar, presupuestar, controlar y evaluar con propias actividades, asi como
darle seguimiento a los avances programaticos que éstas presenten con relacion
al gasto puablico, en los términos de esta Ley y de las demaés disposiciones
aplicables. Lo anterior sin perjuicio de las atribuciones que tenga la Secrefaria u

otros drganas de control al respecto.

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo para los Servidores
Publicos del Instituto de Justicia Alternativa

Articulo 47.- £ aguinaldo se cubrira proporcienalmente tomando en cuenta las
faltas de asistencia injustificadas, licencias sin goce de sueldo y dias no laborados
por sanciones impuestas. El pago del aguinaldo esta sujeto a las deducciones que
las leyes correspondientes dispongan.

Ley Para los Servidores Publicos del estado de Jalisco y sus Municipios

Articulo 54.- £/ aguinaldo se cubriré proporcionalmente tomando en cuentas las
faltas de asistencia injustificadas, licencias sin goce de sueldo y dias no laborados
por sanciones impuestas. El pago del aguinaldo no estad sujeto a deduccién
impositiva alguna. i
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Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo 93 No S& pagara el impuesto sobre la renta por Ia obtencién de Jos
siguientes ingresos:

XIV. Las gratificaciones que reciban los trabajadores de sus patrones, durante un
afio de calendario, hasta el equivalente del salario minimo general, del drea
geografica de/ lrabajador elevado a 30 dias, cuando dichas gratificaciones se
otorguen en forma general; asi como las primas vacacionales gue olorguen los
patrones durante el asio de calendario a sys trabajadores en forma general y la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, hasta por ef
equivalente a 15 dias de/ salario minimo general del drea geografica de/ frabajador
Por cada uno de los tonceptos sefialados. Tratandose de primas dominicales hasta
por el equivalente del salario minime general de| 4rea geografica del trabajacior por
cada domingo que se labore elevado a 30 dias, cuando dichas gratificaciones se
olorguen en forma general; asi como las primas vacacionales que otorguen los
patrones durante el afio de calendario a sus trabajadores en forma general y la
participacion de los lrabajadores en jas utifidades de jas empresas, hasta por el
equivalente a 15 dias del salario minimo general dal area geogréfica de/ frabajador

por el equivalente de uno de la unidad de medida y de actualizacion del 4rea
geografica cel trabajador por cada domingo que se labore,

Por el excedente de los ingresos a Gue se refiere esta fraccion se pagara e/

IMpuesto en los términos de este Titulo

V.- Efectivamente. los servidores publicos que laboran para este Instituto encuadran
plenamente en el Segundo parrafo de la fraccion XIV del articulo 93 de Ia Ley del
Impuesto sobre |a Renta, puesto que el aguinaldo que percibimos es de 50 dias de la
unidad de medida y de actualizacién por el afio completo trabajado. esto en términos
del articulo 46 de| Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo para los =
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Servidores Publicos del Instituto, por lo que se debera pagar en Io Que supere a [os

30 dias de Ia Unidad de Medida Yy de Actualizacign que forman parte de la base

V1. Definitivamente no existe obligacion del Instituto hacia sus trabajadores de cubrir
tal carga fiscal ¥a que el articulo 47 de Reglamento de |asg Condicicnes Generales
de Trabajo de Jos Servidores Publicos del Instituto sefala claramente que el pago del
aguinaldo esta sujeto a Jas deducciones que las leyes correspondientes dispongan

Vil.- Sin embargo, a efecto de cumplir con ambas normas juridicas, se propone que
el pago o entero de la retencién que se debe hacer a |os aguinaldos pagados durante

Optado por adoptar esta medida que, al ser recomendada por el organo técnico
auditor, no representaria dario alguno a la hacienda plblica. COMo se aprecia de |z
siguiente tesis aislada:

‘Localizacién: Novena Epoca, Segundsa Sala, Semanario Judicial de la
Federacién y sy Gaceta, Toma XXVI, Octubre de 2007, p.441, aislada
Constitucional Administrativa. Numero de lesis: 2°.CXLIl/2007

Rubro: AGUINALDO © GRATIFICACION DE FiN pe ANO DE L0s
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. |a DISPOSICION qQuE
ORDENA QUE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL ASUMAN EL PAGO pEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA QuE
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GENERE SU PERCEPCION, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA

El articulo Décimo Primero del Decreto Que establece las disposiciones para ef
otorgamiento de aguinaldo o gratificacion de fin de afio, correspondiente af
gjercicio fiscal de 2006, expedido por el Ejecutivo Federal Y publicado en el Diario

Oficial de |a Federacién el 17 de noviembre de ese afio. en cuanto preve aue en

el pago de la mencionada percepcion a los servidores piiblicos. las dependencias

¥ entidades de la Administracién Publica Federal cubrirén e impuesto sobre ia

renta gue se genere en terminos de las disposiciones fiscales aplicables. no

lransgrede el principio de equidad tributaria contenido en la fraccion IV del articulo

31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no otorgar un
trato distinto al de los trabajadores al servicio de a Iniciativa privada, en virtud de

que no establece una exencién del Impuesto, sino gue sdlo otorga un beneficio

referido exclusivamente af ambito laboral v no al tributario, de manera que la

obligacién de los servidores ptiblicos de cubrir elimpuesto sobre la renta causado
por la remuneracién que reciben por concepto de aguinalde o gratificacion de fin
de afo, subsiste en terminos de la ley del impuesto relativa; sin embargo, la
Administracién Publica Federal, en su cardcter de patron conforme al articulo
123, apartado B, constitucional Y @ su ley reglamentaria, para beneficiar a sus
trabajadores, decide cubrir el impuesto 2_generado. beneficio que no puede
extenderse a favor de Jos trabajadores regidos porla Le y Federal de/ Trabajo, ya

que por una parte el Ejecutivo Federal no esta constitucional y legalmente
facultado para hacerio y, por olra, seria tanto como imponer a la clase patronal
Una carga tributaria que no Je correspondes.

Amparo en revisién 433/2007, Francisco Javier Caballero Villalpando y otros. 15 _
de agosto de 2007. Cinco votos Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Secretario: Victor Miguel Brava Melgoza,
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IX.- Finalmente el Instituto de Justicia Alternativa del Estado, esta investido de
personalidad juridica y esta facultado para administrar libremente y ejercer
directamente su presupuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 22 de la

Ley de Justicia Alternativa del Estado

X.- En cuyo caso, |la presente propuesta tendria Unicamente implicacion por lo que se
refiere al ejercicio 2016 y no se entendera que se aplica automaticamente a cualguier

otro ejercicio en el futuro.

Por los fundamentos vy motives ya expuestos el suscrito Director del Instituto de

Justicia Alternativa del Estado de Jalisco, emito el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba y autoriza a la Direccion de Administracion y Planeacion del
Instituto a efecto de que entere las retenciones que correspondan a los aguinaldos
gue s& paguen a sus servidores publicos en el mes de diciembre del afio 2016, por
concepto de impuesto sobre |a renta, absorbiendo dicho cargo el propio Instituto, con
recursos de la partida 1322, denominada "aguinaldo” del presupuesto de egresos para
el ejercicio fiscal del afio 2016 del Instituto de Justicia Alternativa del Estado de

Jalisco, este pago se autoriza por Gnica vez sin que sea vinculante en caso de los

futuros pagos por concepto de aguinaldo

SEGUNDO.- Notifiquese el presente acuerdo al Director de Administracion ¥
FPlaneacién v al Jefe de Planeacion, Programacion, Presupuestacién, Control y

Contabilidad, para su debido cumplimiento vy los efectos legales a los que haya lugar

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el portal de internet del Instituto de
Justicia Alternativa.
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SEGUNDO.- E| presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de sy suscripcion

Asi lo acuerda PEDRO BERNARDO CARVAJAL MALDONADO, Director General
ante el LICENCIADO LuIS ROMO MONRAZ, Jefe de Planeacion, Programacion
F’resupues{acién, Control y Contabilidad en funciones de Director de Administracian
y Planeacién por e Régimen de suplencias conforme el articulo 72 del Reglamento
Interno del Instituto de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco.

Dado en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, el 01 primero de diciembre del 2016 dos mil
dieciséis

PEDRO BERNARDO CARVAJAL MALDONADO.
DIRECTOR GENERAL

LICENCIADO LUIS IGNAQFD ROMO MONRAZ.

JEFE DE PLANEACION, PROGRAMACION, PRESUF‘UESTACIUN, CONTROL Y
CONTABILIDAD EN FUNCIONES DE DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y
PLANEACION POR EL REGIMEN DE SUPLENCIAS CONFORME EL ARTICULO

73 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL INSTITUTO DE JUSTICIA ALTERNATIVA
DEL ESTADO DE JALISCO,




